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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA
1.1. VERIFICACIÓN PRESENTACIÓN DE LA CUENTA ANUAL VIGENCIA 2008.
1.1.1. En cumplimiento del Encargo de Auditoría el proceso auditor inició con la revisión de la cuenta semestral y anual presentada a la Contraloría de Bogotá por el colegio, con el objeto de verificar el cumplimiento de la forma, método y términos prescritos y la presentación de informes.
Efectuada la revisión se concluye que el colegio se ajustó a la Resolución 20 de 2007, expedida por el Señor Contralor en cuanto a la forma, método y términos prescritos, de igual manera, la información financiera presupuestal, contable, contractual, estadística y de gestión reportada, permitió el conocimiento previo de las componentes de auditoría y fue insumo para su evaluación.
1.2. EVALUACIÓN ESTRATEGIA Y PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA.
1.2.1. Estrategia y Plan de Mejoramiento resultado del control de advertencia sin definir.
Mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2006, El Contralor de Bogotá D.C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales.
Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D.C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el Control Fiscal de Advertencia, dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia.
Se encontró que la Institución Educativa, en el Subsistema de Control y en relación con la autoevaluación y el mejoramiento institucional, no fue socializado el Control Fiscal de Advertencia, por tanto, tampoco se diseñó estrategia ni formuló plan de mejoramiento para abordarlo, en consecuencia; no se implementó la gestión señalada por el despacho del Alcalde Mayor.
Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio en su respuesta. En igual sentido se comunicará a la SED.
La SED informa que a  través de  Memorando  1200-S-104937 del día  5  de  Agosto  de  2009  solicitó todos los  colegios oficiales  de  Bogotá D. C. que  deben  elaborar  y  suscribir el  plan  de  mejoramiento frente a los  hallazgos que  hacen  parte  del  Control  de  Advertencia de  la  Contraloría de  Bogotá   referido en la  comunicación 2-2006-36092 antes  28  de  Agosto. Adicionalmente la gestión adelantada a partir de su expedición. 

No obstante lo anterior, se debe confirmar el hallazgo administrativo para que la dependencia competente en el nivel central, monitoree el tema especialmente en los colegios que aún no han sido auditados y dentro del mejoramiento continuo haga el respectivo seguimiento a las acciones correctivas implementadas y su incidencia en el mejoramiento de la gestión, dejando los soportes documentales para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3. IMPLEMENTACIÓN MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO MECI.
1.3.1. Sin consolidar en la IED el Modelo Estándar de Control Interno MECI, según el cronograma definido para la vigencia 2008.
El Decreto 1599 de 2005 reglamentó la adopción e implementación del Modelo Estandar de Control Interno MECI en las entidades del Estado y el Decreto 2913 de julio 31 de 2007 unificó el plazo dado en la Ley 872 de 2003 para la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI, fijando como plazo el 18 De diciembre de la vigencia 2008 y la SED con la Resolución 421 del 9 de Febrero de 2006 adoptó el MECI.
La IED, a la fecha de la visita de la auditoria presento un plan de acción para la implementación del MECI, no evidenció o ni presentó a este ente de control documento alguno que soportara los adelantos realizados en cuanto a la puesta en marcha y ejecución del programa MECI, de igual forma fue evidente la falta de labor en este caso notándose  que no se realizo la elaboración del cronograma MECI, la suscripción del acta de compromiso, la conformación del equipo MECI y la aplicación de las encuestas, a la fecha el colegio no presento cronograma para ser adoptado, la consolidación y documentación de las actividades propuestas que permitieran el seguimiento y evaluación de estas obligaciones, a pesar del direccionamiento recibido del nivel central.
1.3.1.1. La IED no contó con el suficiente acompañamiento presencial de la SED ni el CADEL, para el seguimiento y monitoreo de la implementación del sistema MECI.
1.3.1.2. Como resultado no quedó evidencia suficiente y pertinente entre otros de: Reuniones del equipo MECI, sensibilización del tema y las normas aplicables en las partes interesadas, aplicación y tabulación de las encuestas con el nivel de percepción del sistema de control interno entre los encuestados, elaboración del plan de acción acorde con los resultados de la encuestas, actualización de los riesgos y controles, adecuación del mapa de procesos misionales y de soporte del colegio, organigrama institucional, estudio de planes, programas, manuales y procedimientos, sistema de información interna y externa, autoevaluación de la gestión, del control, del sistema implementado, plan de mejoramiento e indicadores.
1.3.1.3. Con el Sistema de Gestión de Calidad SCG, sucede otro tanto, dado que las acciones y directrices desplegados desde el nivel central, así como las herramientas diseñadas, no han sido adecuadas por la IED, incidiendo en el adecuado cumplimiento de la norma técnica de calidad  NTCGP 100-1024.
1.3.1.4. La falta de asesoría profesional técnica a los responsables en el colegio, no han permitido el desarrollo, implementación, control y monitoreo del SGC y MECI en el término señalado, por tanto, dichos sistemas aún no ofrecen el nivel de confianza razonable.
Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta por la administración. Así mismo se comunicará a la SED.
La SED presenta una amplia sustentación de la gestión realizada en el nivel central y el direccionamiento dado a los colegios desde el nivel central para la implementación del MECI y SGC. 

No obstante, no se deben perder de vista las evidencias que generaron el hallazgo para la institución educativa. En consideración a lo expuesto se debe confirmar el hallazgo administrativo para que las dependencias competentes en el nivel central, las Oficinas asesoras de Planeación y Control interno, monitoreen y evalúen el tema en los colegios y dentro del mejoramiento continuo y dejando los soportes documentales correspondientes, definan las acciones correspondientes, para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.
1.4.1. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.
1.4.1.2. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser actualizado y enfocado hacia su organización interna y la gestión de las sesiones, incluyendo los considerándoos normativos de creación, conformación, cumplimiento de funciones, instalación y posesión, elaboración del cronograma de reuniones y orden del día, verificación de quórum decisorio, desarrollo de los puntos de la agenda, lectura, aprobación y firma de actas y acuerdos, expedición de acuerdos, publicación y comunicación de acuerdos, archivo y foliación de acuerdos y documentos soportes de la gestión, evaluación de informes de gestión de áreas y rendición de cuentas, delegación de funciones y seguimiento de la delegación, creación se comisiones para estudios y temas específicos, asignación de compromisos y seguimiento a compromisos asignados entre otros.
1.4.1.3. En el  Reglamento de los Procesos Electorales que también debe expedir el Consejo Directivo mediante acuerdo incluye los temas, gobierno escolar, requisitos para ser delegados, funciones de cada estamento e instancias de participación, condiciones para pertenecer al consejo y otras instancias de participación, convocatoria a elecciones, formas de elección, acreditación de delegados, pérdida de investidura, sanciones y vacancias y nombramiento de reemplazos por ausencias temporales o definitivas entre otros temas, deben considerarse.
Valorada la respuesta la IED,  da por aceptada la observación, por lo que debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
1.4.1.4. El reglamento interno que se adopte por acuerdo del órgano directivo, debe contener número y fecha de expedición, complementándolo con las siguientes funciones, para que sean conocidas por los aspirantes a se elegidos y garantizar su cumplimiento antes y durante el ejercicio del cargo.
Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.
Artículo 84. Evaluación institucional anual. 
Artículo 143. Conformación Concejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. 
Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.
Artículo 145, literal c) Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.
Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
Artículo 15, numeral 1 y 5, adopción del proyecto educativo institucional y del plan operativo.
Artículo 21. Integración, término para constituirse y sesiones mensuales del Consejo Directivo. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).
Artículo 29. Convocatoria a elección del consejo de estudiantes.
Artículo 37. Adopción del currículo.
Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma de régimen especial para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.
Artículo 3º. Destinación de los recursos de los fondos de servicios docentes, Numeral 2. Servicios profesionales, inciso  c). Autorizar los servicios profesionales.
Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.
Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de compras de la IED para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.
Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el proyecto educativo institucional.
Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.
Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional).
Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica. (Resaltado fuera de texto).
Para que el Consejo pueda cumplir con las disposiciones señaladas, el rector debe presentar los temas a su consideración, lo que no se está haciendo apropiadamente, luego de la revisión y evaluación de las actas de Consejo Directivo de las   2007  y 2008.  No cumplir con sus responsabilidades funcionales, incide negativamente en la gestión institucional y con ello presuntas conductas disciplinarias. Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración.
Valorada la respuesta, no se  da por aceptada la observación, dado que la IED, presento el Acuerdo No. 05 de 23 de junio de 2009, por medio del cual se aprueba el manual de contratación, y debía era presentar el reglamento Interno del Consejo Directivo, por lo que debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
1.4.1.5. El reglamento se debe adoptar por acuerdo del órgano directivo, con número y fecha de expedición, complementando y precisando las siguientes funciones de su competencia que no se vienen cumpliendo adecuadamente y que están señaladas en las siguientes normas:
Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.
Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. (y se asignan responsabilidades al Consejo Directivo). 
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional). 
Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica. (Resaltado fuera de texto).
Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de la contratación.
Decreto 4791, del 18 de diciembre de 2008 que deroga los decretos 1857 de 1994 y 992 de 2002, que ratifica algunas disposiciones contractuales, entre ellas; la autonomía de las autoridades del establecimiento educativo en la administración y ejecución de los recursos (parágrafo del artículo 2), la administración del fondo del Consejo Directivo con el rector (Artículo 3), las funciones del consejo de determinar los actos o contratos que requieran su autorización expresa (numeral 5), determinar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantías para toda la contratación que no supere los 20 SMMLV (numeral 7), aprobar la contratación de los servicios que requiera el establecimiento educativo …(…) (numeral 7) del artículo 4, la contratación de servicios técnicos y profesionales para una gestión específica y temporal, que requerirán en todos los casos la autorización del Consejo Directivo (artículo 11, numeral 11) y la sujeción al programa general de compras de las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 del artículo 11.
1.4.1.6. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo se debe lograr en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo; de la cual se debe dejar constancia plena. La instalación y posesión del consejo fue parcial el 27 de marzo de 2008.
1.4.1.7. La acreditación de delegados de los estamentos, se debe surtir mediante actas de asamblea, debidamente elaboradas, comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos de Consejo con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del consejo opcionalmente rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, mínimo con 5 de los 8 delegados, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector cuando así se requiera y seguimiento a las mismas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.
1.4.1.8 No se justifican en las actas para todos los casos, las ausencias de los consejeros que no asisten
1.4.1.9. Las firmas de los consejeros en muchas de las actas, no especifican el nombre legible del consejero y del órgano al que pertenecen.  
1.4.1.10. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, no con tres y cuatro como sucede actualmente.
1.4.1.11. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar a más tardar el 31 de marzo.
1.4.1.12. La participación del delegado de los exalumnos y sector productivo es parcial, debe fomentarse la creación de la asociación de exalumnos para que sea elegida y presentada la terna al Consejo y en su defecto la participación de un delegado del Consejo Estudiantil del año anterior, única opción legal considerada por el Decreto 1860 de 1994 en el artículo 21 numeral 5).
1.4.1.13. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales, es el caso de la evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos, evaluación de cuadros comparativos para contratación directa de ordenes de trabajo y servicios, de la evaluación institucional, aprobación de estados financieros, modificaciones presupuestales en detalle con cuantía, destinación y número de acuerdo, discusión y aprobación del plan de compras, plan anual mensualizado de compras y gastos y ejecución de fondos de reposición para el mantenimiento de la entidad, informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, Revisor fiscal y otras instancias académicas, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, refrigerios, comedor escolar y proyectos institucionales, presentación, sustentación y aprobación de temas académicos presentados por el Consejo Académico como órgano consultivo.
No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional y con ello genera presunción de ilegalidad en la gestión desarrollada sin su concurso y conductas disciplinarias. 
Las no conformidades descritas, identifica riesgos que se configuran un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicados y atendido de manera inmediata por la administración en cabeza del Consejo y la Rectoría.
Valorada la respuesta la IED da por aceptada la observación, por lo que confirma el hallazgo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
1.4.2. Debilidades en la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.
La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió en el artículo 1 el Control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002, vigente a diciembre de 2008  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
La Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 igualmente expresó: (…) “Sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación (...)”.
De las normas citadas se desprende que por tener la función de administración, también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de control interno institucional (MECI), y por ende la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.
1.4.2.1. Los planes más relevantes son: Plan de riesgos académicos y Administrativos, Plan Operativo Académico y Administrativo, Plan Anual mensualizado de Caja, Plan Anual de gastos y Plan de mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, Plan de contratación
1.4.2.2. Entre los procedimientos se encuentran: Control e implementación y actualización del MECI, manejo del riesgo, formulación del presupuesto con participación, programa de compras, programa de contratación, inventarios y almacén, seguimiento y cumplimiento del servicios de transporte, recibo y distribución de Refrigerios y comedor escolar, caja menor, gestión ambiental, devolución costos educativos, trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y DPC, manejo y disposición del  archivo, cuentas por cobrar, planes de mejoramiento, autoevaluación institucional anual, presentación de informes de gestión anual del rector, servicio de orientación, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela.
1.4.2.3  El Consejo Directivo no adoptó el programa anual de compras de la IED en los términos señalados legalmente.
La formulación del plan de compras es de orden legal ya que la Ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la Ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º., de igual manera en los acuerdos de la Contraloría General de la República 0004 de 2005 expedidos por el comité para la operación del SICE, fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y el 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación de el plan de compras el 31 de enero de 2006.
Así mismo el programa anual de compras debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE.
El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, vigente al mes de diciembre de 2008, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que (…) “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).
Las no conformidades descritas, constituye un presunto hallazgo de carácter administrativo,  a ser tenido en cuenta por la administración 
Valorada la respuesta la IED, da por aceptada las observaciones de los numerales 1.4.2.1., 1.4.2.2 y no se da por aceptado el numeral 1.4.2.3,  en razón a que el plan de compras debe ser elaborado y aprobado por el consejo directivo al final de cada vigencia para su ejecución en la vigencia siguiente, por lo que se confirma para ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
· Concepto de control interno y de gestión del Consejo Directivo.
Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben implementar los sistemas MECI y de Gestión de Calidad, controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciadas; la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED no es la mejor y por eso debe fortalecerse, tiene que asumir sus roles especialmente en el cumplimiento de los temas funcionales, de planes y reglamentos, procedimientos y contratación e intervenir activamente ejerciendo la función reglamentaria, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y funciones de dirección y administración que lo facultan, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y de los acuerdos, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones.
La evaluación institucional debe apoyarse en la aplicación de indicadores de calidad, cobertura, eficiencia, eficacia, equidad y economía, en los pronunciamientos de los entes de control y el revisor fiscal si se cuenta con él y articularse con el plan operativo, orientarse también a considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en temas tan sensibles como gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, escuela ciudad escuela, útiles escolares, complementos nutricionales, alimentos calientes, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los fondos de reposición que deben entregar a la SED. No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos, en el manejo discrecional del presupuesto y en la afectación de los principios de eficiencia, eficacia y economía.
1.5. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS Y LAS ACCIONES CIUDADANAS.
1.5.1. Aunque se estimula la participación y se cumple con su cometido, se encontraron deficiencias relacionadas con la elección y gestión de los delegados de los estamentos a las diferentes instancias de participación.
1.5.1.1. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.
1.5.1.2. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “ (…) El Consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero Único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establece la norma citada. (Subrayado nuestro).
1.5.1.3. El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002 y los Comités de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, así como los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar entre otros.
1.5.1.4. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.5.1.5. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción.
1.5.1.6. En el archivo de gestión documental, se debe dejar la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes de cada estamento, con los respectivos soportes de reunión en asambleas, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.
1.5.1.7. De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.
1.5.1.8. El archivo de gestión de las instancias de participación, debe estar centralizado, foliado y dispuesto oportunamente, el mismo, forma parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del mapa de riesgos, presupuestos participativos y plan operativo.
Todas las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la administración. 
Valoradas la respuestas presentadas por la IED, no se dan por aceptados los numerales anteriores como consecuencia de que no se aportaron los documentos soportes de lo sustentado en la respuestas. Se confirma el hallazgo administrativo, por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
· Concepto de control interno y gestión de las instancias de participación y gobierno escolar.
Se evidencia una gestión del nivel directivo que no se ajusta debidamente al precepto constitucional y los lineamientos legales del principio de la participación; por lo tanto, se requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente, eficaz y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con el reglamento de procesos electorales, los procedimientos de la elección y los soportes de gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas, afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones. Las decisiones del Consejo Directivo, deben estar direccionadas a garantizar el cumplimiento del deber legal, los objetivos institucionales y la protección de los recursos aportados por los padres para fines específicos.
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO y GESTIÓN PRESUPUESTAL.
1.6.1. La IED, manejó para el periodo 2008, un presupuesto final de 453.1 millones de pesos, los cuales se ejecutaron a través de tres cuentas bancarias.
El  artículo 10 de la  Ley 107 del 7 de enero de 1994, establece que los Fondos de Servicios Educativos se manejarán en una sola “Cuenta especial en entidad financiera y los dineros pertenecientes al fondo de servicios docentes se colocarán en una entidad financiera de la localidad, debidamente autorizada por la Superintendencia Bancaria y se manejarán en una cuenta especial denominada “Fondo de Servicios Docentes” del respectivo establecimiento educativo, contra el cual se girará con las firmas del pagador o quien haga sus veces y el ordenador del gasto...”. 
La institución educativa Carlos Alban Holguín, para el manejo y control de sus recursos a diciembre 31 de 2008, posee tres (3) cuentas bancarias, abiertas a nombre de la IED y autorizadas para firmar por la rectora Ordenadora del Gasto,  y el Auxiliar Financiero (Pagador). 
Estas cuentas son:
Caja Social de Ahorros, cuenta de ahorros No. 23009077257
Bancafe – Davivienda Cta CTe No. 666000518 
Caja Social de Ahorros Cta Cte No. 21000182365.
Se pudo detectar que la IED, no se ciñe  a lo establecido por el ranking  financiero establecido por la Tesorería Distrital, ya que posee cuentas en la CAJA SOCIAL DE AHORROS, encontrándose esta entidad excluida y sin calificación en el citado ranking, configurándose un riesgo para la IED en razón a que no cuenta con el apoyo clasificatorio de la SED.
La condición descrita configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 
Valorada la respuesta,  la IED acepta la observación, por lo que se confirma y debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento posterior.
1.6.1.2. La administración de la IED, no ejecutó recursos de presupuesto de la vigencia 2007 por valor de $ 125.2 millones. Para estos excedentes financieros no les fue expedido acuerdo de adición por parte de la IED,  incumpliendo lo normado por el Decreto 992 de 2002 de igual manera no fueron incluidos en el presupuesto de la vigencia 2008.
Valorada la respuesta no se da por aceptada dado no se encuentra coherencia con la observación planteada, por lo tanto se confirma el hallazgo  que debe ser incluido  en el plan de mejoramiento para su posterior seguimiento.
1.6.1.3. La IED, mediante acuerdo de adición presupuestal No. 14 de diciembre 12 de 2008, incluyo una partida por concepto de escuela ciudad escuela por valor de $ 1.141.000.oo, al verificar la suma enviada por la SED, este fue  $ 1.141.296.oo. 
1.6.1.4. La IED, para el año 2008, contabilizó la suma de  $ 560.000.oo, como adición presupuestal sin presentar documento alguno como soporte.
1.6.1.5. La IED, expidió el acuerdo de reducción presupuestal  por concepto de gratuidad numero  10 del 30 de octubre de 2008 por la suma de $ 29.052.500.oo,  siendo el valor correcto  $ 32.482.500.oo, encontrándose una diferencia de$ 3.430.000.oo.
1.6.1.6  La IED, omitió la elaboración del acuerdo de reducción de presupuesto por $ 1.090.000.oo, por concepto de otras transferencias, para lo cual no se presento documento alguno como soporte.
Las no conformidades descritas constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado y tenido en cuenta por la Institución.
Para los numerales 1.6.1.3., 1.6.1.4, 1.6.1.5, 1.6.1.6. La IED aceptó las observaciones, por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de la responsabilidad legal señalada. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar.
1.6.2. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.
El Decreto No. 992 de 2002, le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) “Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
1.6.2.1. El rector de la IED, ordenó mediante resolución de traslado presupuestal No. 1 de febrero 23 de 2008, un traslado presupuestal por valor de $ 2.000.000.oo,  por concepto de seguros  y se llevaron al rubro de servicios públicos energía y agua.
1.6.2.2. Traslado por resolución No. 2 por $ 500.000.oo,  se tomo el rubro de jornales y se llevó a pago de servicios públicos.
1.6.2.3. Traslado por resolución No. 3 por $ 9.376.800.oo, se afectaron las cuentas de  honorarios  en $ 300.000.oo, sistematización de boletines en $ 3.929.000.oo, Servicios técnicos $ 500.000.oo, agenda y manual de convivencia $ 4.547.800.oo,  y se ingresaron al rubro de material didáctico.
Las situaciones administrativas evidenciadas generan un presunto hallazgo administrativo a  ser explicada y ajustada por la administración.  
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

1.6.3.  En cuanto a la ejecución de ingresos para la vigencia 2008 se observó que en lo pertinente a arrendamiento bienes y servicio se refleja $ 2.000.000.oo, y revisadas las consignaciones, se evidenció el ingreso de $ 2.891.129.oo, encontrándose una diferencia de $891.129.oo. Que debe ser explicada por la administración, por lo que se considera un presunto hallazgo de carácter administrativo.
Valoradas las respuestas presentadas la IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
1.6.4 Proyectos de inversión 
La IED, para el año 2008 elaboró ocho proyectos los cuales fueron, proyecto de Cátedra de estudios afro colombianos, Aprovechamiento del tiempo libre, Equilibrio y sana convivencia, Prevención de desastres, Mi colonia legal, Lógica matemática y Dia de la cosecha, cada uno por $ 2.583.650.oo,  con recursos propios de $ 20.669.200.oo,  de los cuales solo se ejecutó el 81 %, es decir, $ 16.742.052 de este presupuesto.
1.6.5 Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.
1.6.5.1. No se lleva el archivo del área con base el la tabla de retención documental.
Valorada la respuesta presentada por la IED, está aceptó el hallazgo administrativo, se confirma por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
1.6.5.2. No presenta al Consejo Directivo, informes de gestión consolidada al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, de los programas útiles escolares, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela y fondos de reposición por fuentes (Fondo y SED). Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, programar el presupuesto orientado a resultados, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo.
1.6.5.3. El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, información del perfeccionamiento, ejecución y cumplimiento del contrato y los ingresos por concepto del arrendamiento de los espacios para tienda escolar, necesarios si se considera que corresponde al órgano directivo la supervisión del contrato.
1.6.5.4. No se presentan informes por fuentes de uso para los gastos de  Mantenimiento de la Entidad y salidas pedagógicas que muestre los recursos ejecutados de los fondos transferidos por la SED y los gastados por recursos propios.
Valoradas las respuestas presentadas de los puntos 1.6.5.2 y 1.6.5.3 y 1.6.5.4, no se da por aceptada, en razón de que solo se cita un informe en las actas del Consejo Directivo, pero el documento como tal no se anexo, para verificar  informes del contador y revisor fiscal. Se confirma el hallazgo administrativo, para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento.
1.6.5.5. El área de presupuesto no cuenta con la matriz de riesgo, necesaria para el proceso de mejoramiento.
La administración acepta los hallazgos administrativos y asume el compromiso para subsanarlos en la presente vigencia. Por lo tanto, se confirman para que sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control
1.6.5.6 El área no cuenta con los procedimientos técnicos para la devolución de costos y recaudo de la cartera.
Las debilidades observadas se presentan por deficiencias del sistema de control interno, desactualización de los riesgos del área, configurando un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.
Valorada la respuesta presentada por la IED, se acepta parcialmente,  teniendo en cuenta  que se presentó el acuerdo mediante  el cual se reglamentan los requisitos  para las devoluciones de dineros, pero no se tuvo en cuenta el procedimiento para el mismo Por lo tanto, se confirma para que sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control
1.6.6. Evaluación y concepto de cobertura Programa: Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor. Proyecto: Aprovechar la ciudad como escenario de aprendizaje - Bogotá Positiva. (Proyecto Escuela ciudad escuela - Bogotá Sin Indiferencia).




CUADRO 1
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA 
                                         (Valores en miles de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	Resol
	2007
	Resol
	2008
	Resol

	1,2
	RECURSOS POR TRASLADO
	 
	$5,772,000
	3712 14/09/07 
	  $1,400,000
	555    26/02/08

	
	
	 
	$2,470,000
	3332 15/08/07 
	$17,280,000
	1719 29/05/08 

	
	
	 
	$6,160,000
	1754 30/04/07 
	$1,141,296
	NO APLICA

	
	Detalle Alumnos Beneficiados

	NIVEL
	GRADOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	PREESC 
	0o.
	236
	12
	238
	12
	238
	712

	PRIMARIA
	1o.
	238
	10
	236
	10
	238
	712

	 
	2o.
	240
	10
	234
	10
	238
	712

	 
	3o.
	250
	14
	238
	10
	224
	712

	 
	4o.
	224
	14
	240
	12
	248
	712

	 
	5o.
	210
	14
	245
	12
	257
	712

	BÁSICA
	6o.
	150
	12
	300
	14
	262
	712

	 
	7º.
	200
	12
	350
	12
	162
	712

	 
	8º.
	250
	10
	200
	10
	262
	712

	 
	9º.
	230
	10
	240
	10
	242
	712

	MEDIA
	10º.
	240
	8
	240
	9
	232
	712

	 
	11º.
	200
	8
	230
	8
	282
	712

	TOTAL
	 
	2668
	134
	2991
	129
	2885
	8554


Fuente: Presupuesto IED
El propósito estratégico del proyecto es utilizar la ciudad como escenario de aprendizaje, para que los estudiantes y docentes se apropien, disfruten y adquieran nuevos conocimientos por medio de las expediciones pedagógicas curriculares, proponiendo una escuela de puestas abiertas que invita a explorar, conocer, descubrir e innovar, una fuente de conocimiento y aprendizaje como complemento a lo que se aprende en el aula de clase.
La IED dentro del programa Escuela ciudad escuela del Plan Bogotá Sin Indiferencia vigente para 2008, realizó salidas pedagógicas ejecutando recursos por valor $33.9 millones de pesos entre 2007 y 2008, con lo que se ha beneficiado directamente la población escolar en 263 grupos para un total de 5553 estudiantes de los diferentes niveles educativos, a partir de proyectos transversales contemplados en los planes de área. Se observa que en la institución se cumple para la población objetivo, con la política educativa del programa del plan de desarrollo distrital.
1.6.6.1. Evaluación y concepto de cobertura Programa gratuidad.
El plan de Desarrollo para Bogotá D.C. “Bogotá Sin Indiferencia”, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tenía como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.
En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados  0º. 11º. y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial.
En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” el proyecto se ha inscrito en el Programa No. 2 Acceso y permanencia para todos y todas, dando continuidad al programa de Gratuidad, por considerar que subsisten barreras de carácter económico para el acceso y permanencia, afectando en mayor medida a los pobres, impidiendo que puedan educarse y alcanzar mejores condiciones de vida. El proyecto se orienta a la eliminación gradual de costos educativos académicos y complementarios para la totalidad de los estudiantes del sistema durante los años 2009 a 2011.
CUADRO 2
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD
(Cifras en pesos)

	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	1,2
	RECURSOS POR TRASLADO
	  $90,519,000
	840
	 $84,810,000
	458 19/02/08 
	175,329,000

	
	
	$43,993,000
	2027 18/05/07 
	$47,712,500
	3051 21/08/08 
	91,705,500

	
	
	 
	 
	$15,451,773
	3831 29/09/08 
	$15,451,773

	
	
	 
	 
	$5,140,000
	3830 29/09/08 
	$5,140,000

	
	
	 
	 
	$1,056,000
	4485 20/10/08 
	$1,056,000

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL 

	
	
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	PREESC 
	0o.
	12
	365
	12
	371
	736

	PRIMARIA
	1o.
	10
	400
	10
	402
	802

	 
	2o.
	10
	405
	10
	407
	812

	 
	3o.
	14
	415
	10
	417
	832

	 
	4o.
	14
	480
	12
	484
	964

	 
	5o.
	14
	485
	12
	486
	971

	BÁSICA
	6o.
	12
	78
	14
	75
	153

	 
	7º.
	12
	49
	12
	90
	139

	 
	8º.
	10
	40
	10
	59
	99

	 
	9º.
	10
	38
	10
	63
	101

	MEDIA
	10º.
	8
	40
	9
	178
	218

	 
	11º.
	8
	21
	8
	146
	167

	TOTAL
	 
	134
	2816
	129
	3178
	5994


Fuente Pagaduría
La IED reporta que se han ejecutado recursos por $288.682.millones por el período 2007-2008 y se han beneficiado directamente de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos por la SED, para 134 grupos y un número aproximado 5994 alumnos. Con el monto de los recursos transferidos, en la institución se cumple con la política educativa de avance en la gratuidad educativa.
1.6.6.2. Evaluación y concepto cobertura Proyecto: Subsidios condicionados a la asistencia escolar.
La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, inició la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad ubicados en Sisben 2 con puntaje igual o inferior a 22, donde uno de los factores principales de la deserción escolar era el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. 
En el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” y dando continuidad el programa de la administración anterior, el proyecto de entrega de Subsidios económicos de transporte condicionados a la asistencia escolar, cobija estudiantes de los grados 8º. 9º., 10º. y 11º., que vivan a más de dos kilómetros del colegio, para fortalecer su autonomía y que de manera voluntaria asistan permanentemente al colegio. Así mismo, el subsidio cobija estudiantes de pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisben de los grados 6º. A 11º.
CUADRO 3
SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR IED CARLOS ALBAN HOLGUIN
(Valores en miles de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	1 2
	VALOR ASIGNADO POR ALUMNO
	NO APLICA
	NO APLICA
	NO APLICA
	NO APLICA
	NO APLICA
	NO APLICA
	NO APLICA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID
	2008
	SUBSID
	

	PREESC 
	0o.
	12
	0
	12
	0
	12
	0
	 

	PRIMARIA
	1o.
	10
	0
	10
	0
	10
	1
	1

	 
	2o.
	14
	0
	10
	0
	10
	14
	14

	 
	3o.
	14
	0
	14
	2
	10
	7
	9

	 
	4o.
	14
	0
	14
	8
	10
	17
	25

	 
	5o.
	14
	1
	14
	8
	12
	20
	29

	BÁSICA
	6o.
	12
	11
	12
	57
	14
	56
	124

	 
	7º.
	12
	67
	12
	99
	12
	82
	248

	 
	8º.
	10
	61
	10
	85
	10
	63
	209

	 
	9º.
	10
	80
	10
	90
	10
	49
	219

	MEDIA
	10º.
	8
	88
	8
	75
	9
	43
	206

	 
	11º.
	6
	68
	8
	65
	8
	41
	174

	TOTAL
	 
	136
	376
	134
	489
	127
	393
	1258


FUENTE:
PRESUPUESTO IED.
La IED reportó información de la vigencia 2008. Los estudiantes beneficiados durante las vigencia 2008 fueron 1258. La cantidad de beneficiarios es pequeña, lo que indica que el colegio debe hacer la gestión necesaria para la ampliación de la cobertura.
1 6 6.3.  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, inició el proyecto de transporte escolar, en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva y el Plan Sectorial de Educación 2008-2012 Educación de calidad para una Bogotá Positiva, se continúa en el Programa Acceso y permanencia para todos y todas ofreciendo a los estudiantes de grado cero a octavo los medios necesarios para su movilidad en condiciones seguras cuando su lugar de residencia se encuentra  a más de dos kilómetros del colegio, como un estímulo para su permanencia en el sistema educativo.





Cuadro 4
ESTADISTICAS SERVICIO DE TRANSPORTE 2008
                    JORNADA MAÑANA
	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL USUARIOS
	CONCEPTO SERVICIO

	269
	SFN680
	7º
	40
	6,7,8
	38
	BUENO

	683
	UYM021
	7º
	37
	6,7,8
	35
	BUENO

	42
	SFN680
	7º
	35
	0 A 5
	35
	BUENO

	    TOTAL
                                         JORNADA TARDE
	 
	108
	 

	UTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL USUARIOS
	CONCEPTO SERVICIO

	678
	UYM021
	7º
	37
	6,7,8
	35
	BUENO

	500
	SFN680
	7º
	40
	0A5
	28
	BUENO

	    TOTAL
	 
	63
	 


Fuente: BIBLIOTECARIA
1.6.6.4. El servicio de transporte escolar se presta a la localidad de  Bosa . La calidad en la prestación de este servicio de transporte para la vigencia 2008 fue buena y contó con adecuados controles. En 2008 La IED contó con un total de 5 rutas con 171 usuarios de una capacidad de 4862 estudiantes en las dos jornadas.  El servicio de transporte escolar se presto en el periodo 2008 en la misma proporción, beneficiando a un número similar de alumnos para quienes el servicio es de gran ayuda por la ubicación de sus residencias respecto a la IED. El proyecto servicio de transporte se cumple para la población objetivo inscrita y seleccionada.
1.6.6.5. Evaluación del Sistema de Control Interno y Concepto de Gestión del Servicio de Complementos Nutricionales. (Refrigerios).
El programa se contempló en la armonización del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, con el nombre de Acceso y permanencia para todos y todas, con tres proyectos: Refrigerios nutritivos diarios, Comedores escolares y Refrigerios nutritivos a estudiantes que participen en las expediciones del programa La Ciudad como escenario de aprendizaje, buscando mejorar las condiciones nutricionales y la dignificación de la vida de los niños y niñas matriculados en el sistema educativo.
                           Cuadro 5
               SEDE A JORNADA MAÑANA
	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	NO
	SED
	La Campiña
	0
	122
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	SED
	UT RefriLacteos
	1
	80
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	SED
	 
	2
	80
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	SED
	 
	3
	88
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	SED
	 
	4
	134
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	SED
	 
	5
	135
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	UEL
	Nutrir Colombia
	6
	278
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	NO
	UEL
	Nutrir Colombia
	7
	240
	U. Nacional
	Irma Ramos
	BUENO

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	1157
	 
	 
	

	MES
	 
	23140
	 
	 
	 

	AÑO
	 
	231400
	 
	 
	 

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	NO
	SED
	La Campiña
	0
	62
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	SED
	UT RefriLacteos
	1
	80
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	SED
	 
	2
	82
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	SED
	 
	3
	89
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	SED
	 
	4
	121
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	SED
	 
	5
	134
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	UEL
	Nutrir Colombia
	6
	255
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	NO
	UEL
	Nutrir Colombia
	7
	275
	U. Nacional
	Leyla Leal Mancilla
	BUENO

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	1098
	 
	 
	 

	MES
	 
	21960
	 
	 
	 

	 
	
	219600
	
	
	


Cuadro 6
                                                             ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2008
                                                                           JORNADA MAÑANA SEDE B
	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	0
	A 140
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	1
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	2
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	3
	B 121
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	4
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	5
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	261
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO
	 
	 
	 
	 
	 

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	0
	A 140
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	1
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	2
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	3
	B 121
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	4
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	5
	 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	261
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO
	 
	 
	 
	 
	 


Fuente: IED
Cuadro 7
SEDE C   JORNADA MAÑANA 
	                                                                         CBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	RESPONSABLE

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	0
	60
	U NACIONAL
	Edgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	1
	83
	U NACIONAL
	Edgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	2
	83
	U NACIONAL
	Edgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	3
	80
	U NACIONAL
	Edgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	4
	 84 
	U NACIONAL
	Edgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	5
	71 
	U NACIONAL
	Edgar Quicano
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	461
	 
	 
	 

	  MES
	 
	 
	 

	AÑO
	 
	 
	 


                                                                          JORNADA TARDE
	                                                                         CBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	2
	80 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	3
	80
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	4
	75 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	 
	 
	LA CAMPIÑA
	5
	65 
	U NACIONAL
	Édgar Quicano
	Bueno

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	441
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO
	 
	 
	 
	 
	 


Fuente iIED
La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED en sus tres sedes es buena. Se constató  que para el año 2008 en las tres sedes la Institución recibió complementos nutricionales de la SED, para niños de los grados 0 a 7º a cargo de la firma la Campiña, para un total de 2522 refrigerios dia para las dos jornadas;  y para el periodo 2008 en las tres jornadas la IED,  Se informa el servicio como eficiente con la interventoría de la Universidad Nacional. Observadas las estadística se deduce que para el año 2008 con respecto al año anterior se aumento el suministro de refrigerios día en 389 unidades, valor que no es representativo respecto al numero de alumnos matriculados en al IED.
El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde, el proceso se ejecuta con el concurso de los docentes que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y la pronta distribución a los estudiantes.
· Concepto de control interno y gestión presupuestal.
Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en los procedimientos, las modificaciones presupuestales, la ejecución de gastos, la ausencia del informe por fuente de uso de los fondos de reposición, el archivo de la información, los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa en los diferentes programas de gobierno, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado porque aún no ofrece calidad ni seguridad razonable. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas.
1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
1.7.1. Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED,  se estableció que la IED, cuenta con un funcionario de tiempo completo para el manejo del almacén e inventarios.
1.7.1.2. La IED adquirió  el 29 de noviembre de 2006 el programa INVESTA V5.0 para el manejo de inventarios por la suma de $ 1.300.000.oo; el 23 de agosto de 2008 con la orden de trabajo No. 105 se realizó la actualización del programa capacitando para su manejo a 10 funcionarios, pero a pesar de esto el programa únicamente se utiliza para la elaboración de comprobantes de entrada y salida  de elementos. 
1.7.1.3. La IED, a pesar de contar con tres sedes no lleva inventarios por dependencias ni individualizados ni consolidados. 
1.7.1.4. Para el año 2008 la IED, realizó compras de equipos que se encuentran en la misma institución pero no se cuenta con un responsable del elemento ya que no existe inventario individualizado. 
1.7.1.5. Se encuentra que existen elementos para dar de baja como son 3 monitores, tres impresoras marca Epson, un computador, un equipo de sonido marca Silver, siete sillas de oficina, cuatro parlantes grandes, una fotocopiadora entre otros que por ser obsoletos solo ocupan espacio útil en las sedes.
1.7.1.6 Se elaboran los comprobantes de ingreso para los elementos que adquiere el Fondo, y algunos de ellos no poseen las firmas correspondientes, los comprobantes de egreso se encuentran incompletos y no presentan un orden consecutivo.
1.7.1.8. No obstante los avances y logros en el control del proceso de inventarios, se hace necesario precisar algunos temas de mejoramiento para el manejo de los elementos.
1.7.1.9. El Comité de Sostenimiento Contable se debe mantener activo para el control permanente de los activos y atender las novedades relacionadas.
1.7.1.10.. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el área de Almacén e Inventarios, que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control y la actualización de la información por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y formalmente adoptados para su manejo.
1.7.1.11. No existe el procedimiento que organice las solicitudes y las entregas de elementos. Esta actividad debe ser adoptada por el Consejo Directivo, como mecanismos de control el rector debe autorizar las solicitudes y establecer el término de entrega por parte del almacenista, el cual no debe exceder dos días, para que no se entorpezca la gestión académica y administrativa.
1.7.1.12... Se presentan inconvenientes con el retiro de los elementos dados de baja por el Consejo Directivo.
1.7.1.13  Se evidenció, que en dos aulas prefabricadas se encuentran elementos como mesas, escritorios, sillas, bastantes pupitres y elementos de construcción entre otros. Estos elementos no han sido dados de baja, pero ocupan espacio, desplazan estudiantes y dan mal aspecto a la IED.
1.7.1.14. Los archivos no se encuentran clasificados con base en la tabla de retención documental.
1.7.1.15. No se cuenta con un aplicativo integrado para el manejo de los inventarios. Esta alternativa es importante para el control integral del proceso.
1.7.1.16. La biblioteca cuenta con un buen espacio para la prestación del servicio. 
1.7.1.17. La biblioteca no se encuentra sistematizada, no posee una base de datos que permita la actualización y la atención de los usuarios que solicitan préstamos.
1.7.1.18. La biblioteca no cuenta con computadores y ello conlleva a que no exista el servicio de Internet.
1.7.1.19. Anexo a la biblioteca se halla un cuarto, donde se guardan los libros en desuso  y elementos que son para dar de baja como videos, cassetes  además que se encuentra un fichero de regular tamaño,  este espacio, puede ser utilizado para otros servicios afines a la biblioteca.
1.7.1.20. La biblioteca se encuentra ubicada en la planta de la IED, que fue motivo de reforzamiento estructural, pero a pesar de ello, se encontró que presenta filtración de agua  debido a que su situación es paralela a los baños de la IED
1.7.1.21. Para el manejo de la caja menor, la IED  no se ajusta a la norma de régimen especial aplicable
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 aún vigente, es una norma expedida por él ejecutivo como máxima autoridad administrativa, de régimen especial aplicable a los Fondos de Servicios Docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Dicha norma establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.
Por ser una norma aplicable específicamente a las instituciones educativas, es de obligatorio cumplimiento y debe estar armonizada con la Resolución 1602 en los aspectos que no le sean contrarios. Dicha resolución de la Secretaría de Hacienda, del 10 de diciembre de 2001, por la cual se adopta el manual de Programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, entre ellas la Secretaría de Educación Distrital, prescribió en el numeral 3.9 el manejo de las cajas menores, señalando que son fondos renovables cuya finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la administración. Las cajas menores se constituirán para cada vigencia por el representante legal de cada organismo o entidad. (Subrayas nuestras).
Dicho lo anterior, en el ejercicio fiscal se constató que el manual de caja menor expedido sin fecha por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. ”Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por Resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto, (...)”, directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle la competencia al rector que no es el representante legal de la SED, desconociendo la facultad expresa del Consejo Directivo señalada en el Decreto 1857 de 1994. (El subrayado es nuestro).
Para 2009, la rectoría expidió la Resolución No. 001 de abril 23 del mismo año, aprobando la creación y funcionamiento de la caja menor, con la definición de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento de la entidad, materiales y suministros, transporte, comunicación e impresos y publicaciones, sin tomar en cuenta la competencia  asignada al órgano directivo.
El día 11 de junio de 2009, por parte de este ente de control se llevó a cabo un arqueo de Caja Menor, en el cual se pudo evidenciar que el manejo era acertado y cumplía los parámetros establecidos legalmente para este asunto
Todas las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado por la IED.
La administración acepta los hallazgos administrativos y asume el compromiso para subsanarlos en la presente vigencia. Por lo tanto, se confirman para que sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control. 
1.72. Los estados financieros no fueron dictaminados a diciembre 31 de 2008.
Los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben cumplir las disposiciones legales, ser autorizados con la firma y dictaminados por un revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”, también la Ley 222 de 1995 artículo 38 estados financieros dictaminados… (…). “Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresión “ver la opinión adjunta” u otra similar. El sentido y el alcance de su firma será el que se indique en el dictamen correspondiente”. En la misma dirección se ratificó en el Decreto Presidencial vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 en el   Artículo, 5º. Párrafo tercero, y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002 con relación al dictamen y aprobación de los estados financieros cumpliendo las normas vigentes. 
En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de la vigencia  2008, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables por parte del rector, así como tampoco del dictamen legal establecido por mandato  e incumpliendo con su responsabilidad.
La condición descrita configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado  y subsanado a la menor brevedad.
Valorada la respuesta presentada por la IED, efectivamente se constato que el revisor fiscal presento su informe de dictamen de los estados financieros para el año 2008, en febrero 18 de 2009, por lo que se excluye esta observación de la tabla de Hallazgos.
· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

 En la IED, no se evidenció la presencia de Inventario consolidado a 31 de diciembre de 2008. Los inventarios se deben levantar anualmente antes de finalizar la vigencia, los inventarios físicos de los elementos a cargo del fondo según su procedencia, identificándolos plenamente con referenciación u otro sistema que haga sus veces, poner en funcionamiento el aplicativo para inventarios que fue adquirido por la IED, y el cual no se ha utilizado a la fecha, que la información contable se ajuste de manera definitiva y refleje la información valorizada y actualizada de los activos y que sea consistente con los inventarios. Así mismo se debe ejercer control sobre la ejecución de los fondos de caja menor, ajustándolos a los procedimientos y  las disposiciones sobre el tema, es decir que el Consejo defina rubros y cuantías y señale el procedimiento de manejo y el rector cumpla la función asignada de ordenador del gasto. Se debe dar prioridad a la sistematización de la biblioteca, además de actualizarla con el Internet para que cumpla una función ajustada para la época.
1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.
CUADRO No. 8
COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA 2008
 MAÑANA
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3 
	G4
	G 5 
	G 6
	G7
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	6
	180
	30
	29
	30
	27
	30
	31
	
	177 
	173
	0
	0
	4

	PRIMARIA
	1o.
	5
	200
	41
	41
	37
	40
	41
	
	
	200
	180
	15
	2
	3

	
	2o.
	5
	200
	40
	40
	40
	42
	42
	
	
	204
	162
	32
	8
	2

	
	3o.
	5
	200
	41
	44
	39
	39
	40
	
	
	213
	170
	33
	5
	5

	
	4o.
	5
	240
	45
	44
	42
	35
	39
	39
	
	244
	178
	44
	12
	10

	
	5o.
	6
	240
	45
	44
	43
	41
	35
	35
	
	243
	185
	43
	8
	7

	BÁSICA
	6o.
	7
	315
	40
	43
	36
	36
	41
	39
	43
	278
	98
	156
	14
	10

	
	7º.
	6
	270
	40
	40
	40
	40
	39
	40
	
	239
	96
	115
	20
	8

	
	8º.
	5
	225
	38
	38
	40
	38
	41
	
	
	195
	83
	86
	19
	7

	
	9º.
	5
	225
	37
	37
	37
	37
	40
	
	
	188
	63
	87
	27
	11

	MEDIA
	10º.
	5
	225
	37
	34
	34
	37
	31
	
	
	173
	52
	87
	18
	16

	
	11º.
	4
	180
	32
	34
	30
	30
	
	
	
	126
	57
	49
	11
	9

	TOTAL
	
	64
	2700
	466
	468
	448
	442
	419
	184
	43
	2480
	1497
	747
	144
	92


TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS
PROYEC

	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G 5
	G 6
	G 7
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV
D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0º
	6
	180
	32
	32
	30
	29
	31
	31
	
	185
	182
	0
	0
	 3

	PRIMARIA
	1º
	5
	200
	38
	38
	38
	40
	40
	
	
	194
	166
	  18
	6
	4

	
	2º
	5
	200
	39
	38
	37
	42
	41
	
	
	197
	173
	  18
	4
	2

	
	3º
	5
	200
	44
	42
	39
	37
	38
	
	
	200
	154
	  29
	11
	6

	
	4º
	5
	240
	42
	42
	41
	35
	40
	40
	
	240
	202
	22
	9
	7

	
	5º
	6
	240
	45
	43
	43
	42
	30
	30
	
	233
	199
	27
	3
	4

	BASICA
	6º
	7
	315
	35
	37
	36
	36
	35
	33
	35
	247
	101
	94
	32
	20

	
	7º
	6
	270
	41
	42
	43
	42
	41
	40
	
	249
	113
	97
	25
	14

	
	8º
	5
	225
	39
	40
	39
	40
	38
	
	
	196
	70
	101
	13
	12

	
	9º
	5
	225
	34
	32
	34
	31
	33
	
	
	164
	84
	52
	8
	20

	MEDIA
	10º
	4
	136
	33
	35
	36
	34
	
	
	
	138
	58
	58
	9
	13

	
	11º
	4
	180
	37
	35
	31
	36
	
	
	
	139
	91
	37
	7
	4

	TOTAL
	
	64
	2700
	459
	456
	447
	434
	367
	174
	35
	2382
	1593
	553
	127
	109


FUENTE: SECRETARÍA ACADÉMICA
Para la vigencia 2008 fueron proyectados 5.400 estudiantes y se matricularon 4.862, estas cifras nos muestran la importancia  que representa la institución para el sector.
Del total de alumnos matriculados, fueron promovidos 4. 661 que corresponden al 95.9%, cifra que incluye 1.300 alumnos (26.7.%) promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 4,5 y 6 materias perdidas incluyendo alumnos del grado 11 que fueron proclamados y sujetos a planes de recuperación. Fue reprobado el 4.1% correspondiente a 271 alumnos.
El porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 4.1% con 201 estudiantes., 92 en la jornada de la mañana y 109 en la jornada de la tarde, equivalente a 3.7% y  4.6% respectivamente, siendo relevante el porcentaje de la tarde.
1.9. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PROCESO DE CONTRATACIÓN
1.9.1. Ausencia del Manual de Contratación de la Institución Educativa.
Se evidenció la ausencia de un Manual de Contratación. De esta forma se hace imprescindible  que la IED, tenga a su haber un  Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales  
La Ley 715 de 2001 asignó al Consejo Directivo en el párrafo tercero, cuarto y quinto del artículo 13 Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratación cuando supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”.
.
La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro). 
El acuerdo, manual o reglamento de contratación institucional, debe contener los considerándos y el articulado que señale entre otras, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, la Ley 80 como estatuto contractual y sus Decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al Consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, la Ley 715 de 2001, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales.
1.9.1.2. De igual forma, el acuerdo debe garantizar el control adecuado del proceso contractual, y establecer los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato, facturas, interventoria y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas.
1.9.1.3. Hace referencia sobre el presupuesto aprobado, adiciones y traslados del  plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física.
1.9.1.4. Especificar el porcentaje de incremento anual para los contratos.
1.9.1.5. .Señalar que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, las pólizas, las publicaciones, los certificados de antecedentes, las hojas de vida y demás documentos exigidos que se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos.
1.9.1.6. El reglamento debe desarrollar temas como las obligaciones a los contratistas de estar inscritos en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar a contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento obligatorio de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las inhabilidades, las actas de liquidación de los contratos, el deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93, entre otros).
1.9.1.7. Establecer como obligatorio el registro de proveedores del colegio, que permita identificación plena, la presentación y evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva. Se debe hacer no solamente el cuadro comparativo de precios para garantizar los principios de selección objetiva, transparencia y economía, sino de los requisitos previos exigidos para la ejecución, el RUT, antecedentes disciplinarios y fiscales, cédula, pasado judicial, los certificados de existencia y representación legal de representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales, así como las hojas de vida con su estado civil, que permitan comprobar su vigencia y detectar las inhabilidades, empresas, familiares y cónyuges que presentan ofertas, contratistas que se preseleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
1.9.1.8. El reglamento de los procedimientos presupuestales, debe señalar que la recepción de las necesidades se hará con base en los lineamientos establecidos por las directrices del presupuesto participativo orientado a resultados, con base en el cual se procederá a la elaboración de los planes anuales de compras, de contratación, mensualizado de caja y el plan de mantenimiento de la planta física y de mobiliario y equipo, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto. 
1.9.1.9. Debe especificar el porcentaje de incremento del presupuesto anual con base en el porcentaje autorizado por la SED y de los contratos con relación al IPC,  en cumplimiento del principio de economía para que no se desborde dicho índice, al momento de estimar los presupuestos de los contratos.
1.9.1.10. Incluir la estipulación del artículo 22 de la ley 80 - De los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir, tampoco del principio de la publicación que ordena la Ley 190 de 1995 y el Decreto 992 de 2002.
1.9.1.11. Contemplar la función de interventoría y/o supervisión de los contratos.
1.9.1.12. Señalar la obligación de mantener actualizado el plan de riesgos para el proceso de contratación, que permita identificar y solucionar las debilidades que este presentan.
1.9.1.13. Considerar requisitos de obligatorio cumplimiento como la consulta de precios en el SICE para todas las cuantías y exigir el registro de inscripción en el SICE a los proveedores.
19.1.14. El Consejo Directivo debe precisar específicamente los contratos que requieren de su autorización, es el caso de los servicios profesionales del contador, revisor fiscal, tienda escolar y los que a su criterio considere necesaria su  autorización expresa como podrían ser, los relacionados con la ejecución de los recursos por los rubros de sistematización, manual de convivencia, carnés, materiales y suministros, material didáctico, compra de equipo, mantenimiento de la entidad que se han venido ejecutando con contratación directa sin el cumplimiento pleno de los requisitos.
1.9.1.15. Se debe precisar que las modificaciones al presupuesto, son las aprobadas en sesión y mediante acuerdo por el Consejo Directivo.
1.9.1.16. Se debe aclarar que la responsabilidad de los reportes corre a cargo del rector con el soporte técnico del auxiliar financiero.
1.9.1.17. Se debe señalar que aprobación del presupuesto es del Consejo Directivo y del rector la liquidación mediante resolución, cuando se exceda el 20 % requiere aprobación de la SED.
1.9.1.18 Se debe especificar lo pertinente a la Ley 80, teniendo en cuenta que el representante legal es el Secretario de Educación y que existen normas sobre el tema contractual de régimen especial para las instituciones educativas.
1.9.1.19. Se debe precisar que la consulta de precios del mercado es para todas las cuantías y que en el SICE se encuentran los contratistas que cumplen requisitos para contratar con el Estado, así mismo el deber de mantener vigente y actualizada la clave de acceso en el colegio a cargo del auxiliar financiero.  
1.9.1.20. Debe contener un literal que reglamente la contratación entre los 12.5 y los 20 salarios y que requieren de formalidades mas exigentes para proteger adecuadamente los recursos y garantizar el cumplimiento del objeto contractual.  
1.9.1.21. Se deben señalar las inhabilidades para contratar que están señaladas expresamente por la ley 80 de 1993 en los artículos 8º. y 9º y demás normas concordantes y afines, no es competencia del Consejo limitarlas o ampliarlas.
1.9.1.22. La tabla resumen de requisitos para los contratos, debe incluir para todas las cuantías, la presentación de los antecedentes disciplinarios, fiscales y la consulta de preciso en el SICE , porque son requisitos de ley, igualmente no se puede desechar la experiencia, la hoja de vida y la presentación de propuestas o cotizaciones.
Las anteriores observaciones se consideran un presunto hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 
Valorada la respuesta, no se da por aceptada en razón a que no se ajusta a los lineamientos señalados en el numeral 1.9.1. y además se evidencio la imprecisión en el decreto 4791 del 2008 y no del 2002.  Por lo tanto, se confirman el hallazgo administrativo,  para que sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control. 

1.9.2. Deficiencias en la contratación 
1.9.2.1. Contrato de arrendamiento de la tienda escolar: Este se firmó con la señora Luz Elena Rodríguez Mateus, por un periodo de 10 meses, su valor fue de $ 4.000.000.oo. Mcte. El contrato fue firmado el 28 de enero de 2008, y la póliza de garantía fue expedida el 13 de febrero de 2008, incumpliendo lo preceptuado en la ley 80 de 1993, articulo 41. De igual forma se determinó que las consignaciones correspondientes a los cánones de arrendamiento suman para el año 2008, un total de $ 2.888.000.oo, valor que comparado con la ejecución de ingresos solo se reporta  $ 2.000.000.oo, presentándose una diferencia de $ 891.129.oo, que debe se explicado por la IED, de igual forma se incumplió la cláusula 4ª,del contrato que especifica que los arrendamientos deben ser consignados dentro de los cinco primeros días  de vencimiento de mes y el valor total asciende a la suma de $ 4.000.000.oo anual.
Valorada la respuesta presentada por la IED, no se aceptan los argumentos, en razón a que la póliza es de obligatorio cumplimiento para dar inicio a cualquier contrato según lo determina la ley,  de igual forma la IED, en su respuesta no se pronuncio respecto a la diferencia de valor entre ejecución de ingresos y las consignaciones efectuadas por el contratista, por lo que se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.9.2.2. Contrato de sistematización y elaboración de boletines escolares: Este se firmó con el señor Julio Roberto Mesa Tabares por la suma de $ 29.000.000.oo, con fecha de expedición 4 de abril de 2008, la póliza de garantía fue expedida el 10 de abril de 2008 incumpliendo lo preceptuado en la ley 80 de 1993, articulo 41.   La IED, expidió  el certificado de Registro presupuestal No. 27 con fecha 15 de abril de 2008, por valor de $ 8.700.000.oo, dejando sin registro presupuestal la suma de $ 20.300.000.oo,  incumpliendo lo normado en el decreto No. 714 de 1996, en su articulo 52, de igual forma se observa para el presente caso que este contrato cuyo numero real es el No.23 de l 4 de abril de 2008 se relacionó con el No.1 de fecha 15 de abril de 2008 número que también corresponde en la misma relación a Material didáctico,  hecho que origina la falta de confiabilidad en la información suministrada por la IED.  De otro lado al observar el cuadro comparativo de ofertas para el contrato de sistematización de notas este no se encontraba firmado por ningún miembro del consejo directivo.
Valorada la respuesta, esta no presenta coherencia con lo planteado en el informe preliminar, situación que evidencia la falta de diligencia de la IED, inclusive para asumir los presuntos errores, razón por la que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento posterior.
1.9.2.3. Contrato para la elaboración de agendas incluyendo el manual de convivencia. Contrato No. 002 de 28 de abril de 2008, celebrado con Diana Patricia Santiago Paloma, por $ 23.970.000.oo, este contrato presentó una modificación en lo referente a valor y al objeto ya que se requirieron 150 agendas adicionales por valor c/ u de $. 5.100.oo, para un total de $ 765.000.oo,  este fue firmado el 24 de junio de 2008. la póliza de garantía fue expedida el 8 de mayo de 2008 incumpliendo lo preceptuado en la ley 80 de 1993, articulo 41, pero se le dio vigencia a partir del dia 25 de abril de 2008, esta situación es irregular ya que la vigencia no puede ser retroactiva, tratando de cobijar tiempo pasado. Dando continuidad  a lo anterior, se notó que no se amparo por medio de póliza de garantía el valor del la modificación del contrato, De igual forma no se presento comprobante de la publicación de la modificación del contrato en la gaceta distrital, incumpliendo la clausula  décima tercera del contrato. En el cuerpo del contrato, no se señalo a cargo de quien se realizaría la interventoria. Se debe destacar que las agendas solo tuvieron vigencia de seis (6) meses dado que se le entregaron a los alumnos en los meses de junio y julio, dejando  cuatro meses sin cobertura de las mismas, este hecho evidencia la falta de plantación de la IED, para esta clase de contratos, habida cuenta que el alumno desde el momento de ingreso a su curso debe contar con la misma.
Valorada la respuesta, la IED acepta la observación, sin embargo la argumentación presentada no es impedimento, para dejar de lado la plaicacion de la normatividad legal existente que rige  los contratos de la administración, de igual forma se aclara que los explicaciones presentadas en cuanto a la entrega de las agendas, no sirve de pretexto dado que estas están destinadas para llevar un seguimiento académico durante todo el año y no cinco meses como se observa en el caso presente. Por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

1.9.2.4. Orden de compra No. 43 de 13 mayo de 2008, por compra de fotocopiadora, no se anexó copia del certificado de Cámara de Comercio.
Valorada la respuesta, es evidente la falta de aplicación de la normatividad que rige la contratación en la IED, la explicación presentada por la institución deja claro que esta clase de compras no se ciñen a los parámetros establecidos legalmente y de igual manera se evidencia la inexistencia de controles para realizar compras por parte de la IED, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento, para su seguimiento posterior.
1.9.2.5. Contrato No. 45 de 15 de mayo de 2008, por compra de  dos (2) Video Bem, por $ 6.032.000.oo, en los anexos del contrato no se evidenció la presencia de los documentos como cámara de comercio, certificado de antecedentes disciplinarios, Rut entre otros.  No se cumple el principio de selección objetiva, ni de los requisitos previos para la ejecución del contrato así como detectar las inhabilidades, empresas, familiares y cónyuges que presentan ofertas, contratistas que se preseleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por la IED, en razón a que se debe entender que cada contrato es un acto jurídico completamente independiente, y por ende cada cual debe presentar los documentos de forma  única, la ley no establece que documentos de contratos anteriores sirvan como soporte para contratos posteriores en razón de la dinamicidad del comercio.  Por lo anterior se confirma  el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento posterior.
1.9.2.6. Orden de compra No. 104 de 20 de junio de 2008, por valor de $ 5.722.500.oo. No se anexaron  documentos como Rut, Cámara de comercio, antecedentes disciplinarios entre otros, solo se presento una cotización.
Valorada la respuesta  se observa nuevamente la falta diligencia de los funcionarios en el momento de revisar y dar aplicación a los requisitos que deben cumplir los contratos que se firman entre la IED y los contratistas,  se debe reiterar que la contratación se debe ceñir a la normatividad vigente sin importar la cuantía y periocidad de los contratos. Se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.posterior.
 1.9.2.7. Compra Multifuncional  H.P.  Officet J.388, contrato No. 74 celebrado con Segundo J. Mora, para la compra de Multifuncional  H.P.  Officet J.388, por valor de $ 782.000.oo,   Se elaboró el certificado de disponibilidad presupuestal el día 25 de agosto de 2008, y la compra se efectuó el 26 de julio de 2008, incumpliendo lo normado en el decreto No. 714 de 1996, en su articulo 52..
Se observa la falta de capacitación de las personas que se encuentran a cargo de la elaboración y revisión de documentos en la IED, estas excusas no son aceptables, ya que tal como se ha observado esta clase de errores se presentan de manera continua,  Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento su seguimiento posterior.
1.9.2.8. Orden de compra No. 11 del  16 de febrero de 2008 por valor de $ 3.124.000.oo,  no se especifica que clase de material se compra con esta orden.

Valorada la respuesta, no se da por aceptada, la argumentación y los soportes presentados por la IED, por que se diferencia claramente  que un documento se encuentre borroso a que realmente no presente la información, por el cual se confirma el hallazgo administrativo que debe ser  incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento posterior.
1.9.2.9. Contrato de compra elementos de papelería.  Contrato No.26 de 16.06.2008, celebrado con Nidia Johanna Díaz,  por $ 6.712.500,oo. Consistente en la compra de elementos de papelería y herramientas. No se evidenció la presencia de la factura No. 00055, como soporte de la compra, hecho que implica, que no se pueda conocer la cantidad de elementos, ni los precios a los que fueron adquiridos, situación que conlleva a que no se presente garantías de selección objetiva, transparencia y economía.
Valorada la respuesta, se da por aceptada, la argumentación y los soportes presentados por la IED, por el cual el hallazgo administrativo  se excluye del presente informe.

 De acuerdo a las anteriores observaciones, se evidencia que la falta de un manual de contratación expedido por el consejo directivo de la IED, conlleve que los contratos celebrados, presenten  falencias derivadas de la inexistencia del mismo.  
1.9.3 Aspectos contractuales a tener en cuenta para la celebración de contratos y/órdenes.
1.9.3.1. Justificación previa y escrita con detalle de las especificaciones, cantidades y presupuesto de los trabajos y servicios a realizar, armonizados con el presupuesto y plan de Mantenimiento preventivo y predictivo de la institución.
1.9.3.2. Consulta del registro de proveedores del colegio para la elaboración de las invitaciones a presentar las cotizaciones, con el detalle de los ítems, cantidades por sede, costo unitario y total de los trabajos y servicios a cotizar, los requisitos de presentación uniforme de las propuestas como firma, fecha, vigencia de los precios cotizados y los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato realizada la selección de la oferta, consignados en el reglamento de contratación.
1.9.3.3. Los cuadros comparativos deben cumplir en todos los casos, con los requisitos contemplados en el manual de contratación y la confrontación de los trabajos y servicios exigidos y ofertados, que permita la selección objetiva y el cumplimiento de los principios de transparencia y selección objetiva. Adicionalmente debe ser fechado y suscrito por el Comité respectivo y el ordenador.
1.9.3.4. No existe reglamento de contratación, la IED, debe elaborar su manual actualizándolo y ajustándolo al Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, con relación a lo dispuesto en los artículos 2, parágrafo, 3 incluido el parágrafo, 5, numerales 5,6 y 7, 6, numeral 4, 11, numeral 11 y parágrafo del artículo 11.
1.9.3.5. La clase de contrato se debe ajustar según la clasificación legal vigente y diferenciarse entre trabajo, compra, suministro y servicio, así mismo, se deben elaboran siguiendo el orden consecutivo ascendente.
1.9.3.6. El fondo debe cumplir sin excepción, con los requisitos y exigencias de los documentos necesarios para el perfeccionamiento y ejecución del contrato, sin sobrepasar el término de los 90 días exigidos legalmente.
1.9.3.7. El Comprobante de ingreso de almacén así como la orden, deben anexarse en todos los casos a las órdenes de pago.
1.9.3.8. Sin excepción, los pagos deben se realizados al contratista, ningún servidor público puede ser intermediario para cancelar las obligaciones del fondo.
La situación administrativa evidenciada, configura un presunto hallazgo administrativo, responsabilidad de la Institución Educativa, a ser tenida en cuenta por el Consejo Directivo, la Rectoría y el Auxiliar Financiero, de la cual deben quedar los soportes documentales pertinentes.
La administración acepta los hallazgos administrativos y asume el compromiso para subsanarlos en la presente vigencia. Por lo tanto, se confirman para que sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control
1.9.4.  Se generan riesgos en la contratación de servicios administrativos de apoyo.
Se encontró que la Secretaría de Educación a través de la Subsecretaria de gestión Administrativa, ha celebrado contratos de prestación de servicios con el objeto de realizar labores de apoyo administrativo en la institución educativa, como es el caso de  apoyo en la oficina de Pagaduría lo que se  hizo de acuerdo con las necesidades y se debe propender porque las actividades encomendadas se realicen con eficiencia, eficacia y brindando un buen servicio.
1.9.4.1. El contrato contempla en la cláusula de vinculación laboral que… (…) En ningún caso el presente contrato genera relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrará por el término estrictamente indispensable (ARTÍCULO 32 Numeral 3 Ley 80/93).
En el tema de la vinculación laboral, se han elaborado oficios a los contratistas, comunicándoles el horario a cumplir de 8.00 a.m. a 5.30 p.m. exigencia que no quedó consignada en las obligaciones del contratista, y que puede generar subordinación y dependencia laboral.
La situación se genera porque la SED no ha direccionado el tema a los colegios, generando la situación advertida, que pone en riesgo los recursos públicos en el evento de una controversia legal.
La situación advertida constituye un presunto hallazgo administrativo, que debe ser justificado por el nivel central de la SED y subsanado correspondientemente.
Se excluye por cuanto no fue comunicado a la SED

· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.
No obstante las observaciones formuladas, en la vigencia 2008 la institución cumplió con las metas del proceso contractual. En esa dirección, el Consejo debe promover su agenda atendiendo las observaciones oportunamente, para el redireccionamiento y control a la contratación institucional  través de la formulación y expedición del reglamento de contratos que es de su competencia, si así lo hace,  el proceso contractual cumplirá cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209, la Ley 80 de 1993 y normas afines, con énfasis en la transparencia, responsabilidad, selección objetiva y el  cumplimiento de los objetos contractuales y los fines estatales, con requisitos más exigentes, para que no se desborde la contratación directa. 
1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR..
1.10.1. La planta física de la IED, esta compuesta por tres sedes, sede A, se encuentra ubicada en la Calle 72 B No. 84 – 22 sur de la localidad séptima de Bosa,  allí en la entrada principal se encuentra un bloque antiguo de dos plantas, se ubican 8 salones de clase para los grados octavo y noveno, allí funcionan en la entrada principal  8 salones,  también se ubica en el primer piso las oficinas de pagaduría, aula de apoyo tiflóloga – baja visión – a cargo de un docente especializado, pero que no cuenta con material didáctico suficiente para desarrollar su labor , además de la secretaria académica, almacén y fotocopiadora, esta construcción se encuentra en regular estado de conservación. El bloque siguiente fue objeto de reforzamiento, es de dos plantas, allí funcionan los grados décimo y once  en 10 aulas, también se ubica en ese edificio las Oficinas de Orientación, biblioteca rectoría y coordinación académica además de laboratorios y sala de profesores.  En el laboratorio se dictan clases de biología, química y física. En lo atinente al laboratorio de química y biología se dictan clases en las dos jornadas con un promedio de 35 cursos con una asistencia de 38 a 42 alumnos, este laboratorio, no colma la expectativa ya que queda pequeño para la cantidad de alumnos. Falta para las clases elementos en general.  Allí de igual forma se ubican elementos que ya vencieron y se encuentran allí ocupando espacio.  En lo pertinente al laboratorio de física,  este no funciona como laboratorio para cursos de 9,10 y 11, este laboratorio se utiliza como aula múltiple, y de videos entre otros. Las clases de física se dictan en las aulas corrientes con elementos caseros por que no se cuenta con los equipos apropiados para las prácticas de física. En su estructura física presenta vidrios rotos, pared agrietada, pintura en mal estado, las redes eléctricas no se encuentran debidamente protegidas.  
1.10.1.2.  De igual forma en esa construcción funciona una sala destinada para sala de profesores, dotada de computadores los cuales no funcionan debido a la falta de la instalación  apropiada pare ello.

Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.10.1.3. En la planta nueva se observó que consta de tres pisos, allí se ubican 24 aulas para primaria,  además de  los grados 6 y 7.  De igual  se destinó un aula para ludoteca la cual se encuentra fuera de servicio, presenta el piso levantado además de humedad. Se cuenta también con una sala de video y otra de Idiomas, las cuales a la fecha de la visita se encuentran fuera  de servicio
1.10.1.4. Se observó que para ser un edificio que empezó a prestar servicio en febrero de 2008, adolece de bastantes daños como el mal funcionamiento de los baños y lavamanos,  falta adecuación de tapas para las instalaciones eléctricas, se encuentra filtración de agua en los techos de los baños, se presenta agrietamiento del techo, las instalación eléctrica no funciona para conectar aparatos, se encontró clausurado un baño, por presentar filtraciones. Estas observaciones se deben tener en cuenta, para solicitar un informe al interventor acerca de la calidad de la obras y de ser posible exigir  que se cumplan las pólizas de garantía que soportaron la obra. Al señor rector de la IED, se le solicitó por medio de este ente de control, copia del acta de entrega final de la obra de reforzamiento y construcción del edificio nuevo, pero estos documentos no fueron presentados a esta auditoria.
1.10.1.5. En la misma sede se encuentran dos casetas prefabricadas, allí funcionan la sala de profesores y  en otra los elementos destinados para dar de baja.
1.10.1.6. Se encuentran de igual forma 6 baterías de baños que no prestan servicio por ser obsoletos, esto a pesar de que la IED, cuenta con un gran número de alumnos.
1.10.1.7. La sede C se encuentra en servicio desde el año 2005, y se ubica en la carrera 89 Bis No. 85 A 20 sur, allí están los grados de primaria de 0 a 5, con doce cursos, a pesar de ser una sede relativamente nueva,  se encontraron dos aulas averiadas, se filtra el agua en un aula cuando llueve, y se informo a este ente de control que la firma constructora no respondió por las obras por lo que es objeto de una demanda actualmente por parte del interventor de la SED, por lo que se solicita al ente competente informar a esta auditoria acerca del tramite de esta acción judicial.
1.10.1.8. Sede B  se encuentra ubicada en la Calle 65 J Sur No.  77 – 25, Se ubican allí 7 salones de clase para los grados de primaria, se comparte los baños con profesores y demás personal de la sede B, los salones se encuentran en buen estado,  cuenta con sala de sistemas,  un aula para coordinación,  en general presenta un buen estado de conservación y es adecuada para los alumnos que la ocupan.

Valorada la respuesta, la SED acepta el hallazgo, e informa que mediante oficio No. S-209-075570 del 28 de agosto de 2009, se requirió al Contratista para las reparaciones respectivas. Se confirma el hallazgo administrativo para que el resultado de la acción adelantada se cumpla y se solucionen las deficiencias  observadas. Dicha acción debe ser incluida en el plan de mejoramiento a presentar para su seguimiento posterior.

· Concepto de control Interno y gestión de la planta física y e infraestructura escolar.
Por las observaciones formuladas, en relación con el plan de mantenimiento institucional, con las áreas de uso común, de recreación activa y pasiva, el mantenimiento, de las instalaciones hidráulicas, sanitarias y eléctricas y la asignación de espacios, la componente de planta física en general se presenta fallas que no son justificables en razón a que parte de la misma fue recientemente sometida al programa de reforzamiento y  construcción de una nueva planta física, de igual forma se notó que no se asumió el compromiso por parte de la interventoria de las obras para que las mismas cumplieran todas las especificaciones de calidad, durabilidad y demás condiciones para este tipo de construcciones , por lo que se deduce que no se ajustan en gran medida a las necesidades del servicio, esto hace necesaria la gestión de la Secretaría de Educación para vigile, reciba y este al tanto de las obras necesarias que solucionen los problemas evidenciados.
1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
1.11.1.  La IED, cuenta en la sede  A, con una sala de informática que posee 25 equipos funcionando con la red Lan y Wan, tablero electrónico escáner e impresora un  rack y una línea de Internet  con adaptador  y servidor,  esta sala es utilizada por grupos de 44 alumnos, que trabajan dos o tres en cada equipo.
Esta sala utiliza programas demasiado básicos, que para la época son obsoletos.  Esta sala es utilizada por los alumnos de preescolar y  primaria de 0 a 5 grado,  a los cuales no se les suministra clases de informática a razón de que no cuentan ni con docente ni con sala para ellos.
En esta sede solo se dicta clase a grados de 6 a 11, cinco computadores no funcionan con línea de conexión de punto de red.  A pesar de ser una sede que alberga a los alumnos de grados de 6 a 11 no cuenta con el espacio necesario para que ellos puedan atender clase de informática.
1.11.2. Sede B,  cuenta con una sala de informática que sirve de bodega de elementos del colegio y la otra parte  como aula de sistemas, en la parte de bodega existen elementos que están obsoletos y  se deben dar de baja.
Se cuenta con 14 computadores con CPU c/u. Estos computadores, 10 son para los estudiantes y 4 para los docentes, se dicta clase de 0 a 5 de primaria, las clases se dividen en bloques de 90 minutos por curso, para cada curso es de 45 minutos,  mientras medio curso esta en clase de informática, los otros estudiantes están en el salón con otra actividad, lo que hace que no haya continuidad en las mismas.
Los equipos de cómputo sirven a los alumnos de las 2 jornadas con un promedio de 42 alumnos, el espacio que ocupa el mobiliario no es el adecuado ya que las sillas no son aptas para esta clase de actividades.
1.11.3. Sede C. cuenta de igual forma con sala de informática donde se dicta clase a estudiantes de 0 a 5 de primaria, en el aula se encuentran 10 monitores, de los cuales sirven 7 y los de más están a espera de mantenimiento, los cursos se conforman por 40 alumnos y deben ser utilizados por grupos de 6 niños por equipo en promedio, lo cual deja que varios alumnos no accedan a su servicio.
Los programas de informática se encuentran desactualizados. La sala cuenta con capacidad para 20 equipos y se encuentra con goteras que causan humedad y malestar a la población estudiantil. 
Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución y la SED para aplicar las acciones correctivas que controlen las deficiencias observadas.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por la SED, en razón a que no apuntan a solucionar la obsolescencia evidenciada en los equipos. Se confirma el hallazgo administrativo,  para que la SED en coordinación con la IED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión sobre el sistema de información.
Como resultado de la evaluación de la efectividad del sistema de información en el Colegio y por las observaciones presentadas, se conceptúa que su efectividad es regular, ya que la IED no cuenta ni gestiona los recursos para la prestación del servicio. La cobertura de los equipos existentes en las salas de cómputo no es adecuada para el número de estudiantes que demandan el servicio. la obsolescencia de los equipos trae como consecuencia baja calidad en la prestación del servicio académico y administrativo. La SED no ha dado viabilidad presupuestal al proyecto de renovación tecnológica presentado por la Institución.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA GESTIÓN .AMBIENTAL.
1.12.1. En la IED se trabaja el tema ambiental, pero no desde el enfoque sistémico  de la gestión ambiental. Aunque existen propuestas, el PEI se encuentra desactualizado, por lo tanto no se articuló con el Plan de Educación Sectorial. (Política, objetivos, programas, proyectos y metas establecidas) 2004-2008, tampoco está articulado con el nuevo Plan de Educación Sectorial.
1.12.2. Entre los principios pedagógicos no se considera la cultura ambiental y los recursos ambientales. El plan de áreas fundamentales retoma el artículo 23 de la ley 115/94 correspondiente al medio ambiente. Numeral 3.3. No se hace referencia a la ley 909 de 1993, al acuerdo 197 de 2005 que estableció la Semana Distrital del Medio Ambiente, al Acuerdo 19 de 1996 del Concejo de Bogotá que adoptó el Estatuto General de Protección Ambiental del D.C., al Decreto Distrital 673 de 1995 y al Decreto Distrital 061 de 203 por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del D.C. 
1.12.3. El tema ambiental se incluye en los proyectos pedagógicos transversales, sin embargo, la asignación y la ejecución de recursos provenientes del presupuesto del colegio es baja, lo que se convierte en una gran militante para la ejecución y cumplimiento de las acciones propuestas.
1.12.4. Los proyectos se han enfocado hacia los niños saludables, el reciclaje sin considerar el desarrollo con el entorno local de la institución.
1.12.5  Se conformó un comité Ambiental, que está integrado por ocho docentes cuatro en cada jornada y se recibió el apoyo del hospital Pablo VI de la localidad de Bosa.
1.12.6 La IED no cuenta con estudios de consumo, así como tampoco con programas  de ahorro y uso racional de los servicios públicos.
1.12.7 El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución. Revisado el presupuesto y los proyectos de inversión aprobados para la vigencia 2008, se encuentra que dada la importancia del tema los recursos asignados son muy escasos.
Dado que la IED, estuvo sometida a reforzamiento y también se construyó un nuevo edificio, esta situación limito en alguna medida los planes   y proyectos que se realizarían en este en el periodo auditado.
2. ANEXOS
2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
(Valores en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS
	17
	N.A.
	1.2.1., 1.3.1., 1.4.1., 1.4.2., 1.5.1., 1.6.1., 1.6.2. 1.6.3., 1.6.5, 1.7.1., 1.9.1., 1.9.2., 1.9.3., 1.10.1., 1.11.1., 1.11.2., 1.11.3.

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A.
	


    NA: No aplica 
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